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摘要A剖析新型城镇化对农业高质量发展的作用机理!是以城乡融合发展带动乡村全面

振兴#探寻农业农村现代化有效驱动路径的重要研究议题" 为科学考察新型城镇化试点

政策对农业高质量发展的影响效应!基于 !"CC$!"!! 年 !#! 个地级市的面板数据!采用

渐进双重差分法评估新型城镇化在农业高质量发展中的政策驱动效应" 结果表明!新型

城镇化政策显著促进农业绿色全要素生产率的提升!这种促进效应在地理位置#功能分

区#以及经济发展水平等维度上表现出显著差异&新型城镇化政策能够通过缩小城乡收入

差距#促进数字普惠金融发展以及提升人力资本水平来有效推动农业高质量发展" 研究

结果有助于探索区域间差异化的新型城镇化推进路径!为农业现代化建设提供理论参考"
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AA党的二十大报告强调#要,加快建设农业强

国-#旨在通过农业高质量发展推进乡村全面振

兴'实现农业农村现代化% 新型城镇化政策作为

推动城乡融合发展的关键举措#其对农业高质量

发展的影响研究是乡村振兴与农业现代化研究中

的重要课题% 当前#我国城乡发展不平衡#农业和

农村发展不充分的现象仍然存在#农业发展在技

术'要素'管理及组织模式等方面存在明显短

板(C)

% 新型城镇化综合试点政策#通过深化户籍

制度改革'创新城镇化投融资机制等系列举措#持

续推动城乡深度融合#可能为农业转型提供重要

路径#但其具体作用机制尚缺乏系统验证% 现有

研究表明#新型城镇化在提升城镇发展质量'促进

共同富裕与绿色发展等方面具有积极作用% 从供

需视角看#该政策有助于提振居民消费#释放内需

潜力&产业结构升级与就业结构转型则被视为新

型城镇化通过供给侧改革推动经济高质量发展的

重要途径(!)

% 在社会效应方面#新型城镇化政策

有助于提高流动群体收入'推动公共服务均等化#

并缓解劳动力错配(J)

#助力共同富裕实现(&)

% 在

生态方面#新型城镇化政策能显著提升碳全要素

生产率#有助于推进经济绿色低碳转型和助力碳

达峰'碳中和目标实现(%)

% 在农业领域#当前研

究多聚焦新型城镇化与农业现代化之间的互动机

制% 新型城镇化以农业现代化为支撑#农业高质

量发展则依赖城镇化所释放的要素资源(#)

% 就

新型城镇化对农业高质量发展的影响而言#城镇

化可通过知识扩散推动农业技术革新#促进农业

新质生产力与经济韧性提升(DB$)

% 同时#城镇化过

程中人口的集聚推动农村富余劳动力的优化配

置#有利于优化农业要素配置(K)

% 关于农业高质

量发展的研究多集中于内涵分析与影响因素探

讨% 其中#内涵多从农业现代化和新发展理念的

角度切入#关注产业架构'生产运作与经营管理等

维度#反映了新时代追求高质量发展的新要

求(C")

% 在影响因素研究中#土地流转政策'农业

科研人才和市场化改革等被视作关键变量(CC)

%

随着数字技术的广泛应用#数字普惠金融'数字经

济及新质生产力等对农业高质量发展的作用也受

到广泛探讨(C!BCJ)

%

现有文献围绕新型城镇化与农业高质量发展

进行了多维探索#为理解农业现代化提供了重要

理论支撑#但仍存在一定拓展空间$首先#较少有

文献构建统一的分析框架#考察新型城镇化与农

业高质量发展的关系% 尽管学者们从多个领域评

估了新型城镇化综合试点政策的实施效果#但从

新型城镇化视角探讨农业高质量发展的研究较为

匮乏% 其次#新型城镇化对农业高质量发展的作

用机理值得深入探讨% 随着新型城镇化建设的持

续推进#其与农业高质量发展之间的内在关联可

能为乡村振兴战略实施与农业现代化发展提供科

学依据% 鉴于此#本研究将新型城镇化政策与农

业高质量发展纳入到同一研究框架内#采用渐进

双重差分法#实证考察新型城镇化试点对农业高

质量发展的政策效应及作用机理%

CD机理分析与研究假设

新型城镇化综合试点政策是我国政府为探索

新型城镇化发展路径'破解城乡二元结构难题而

实施的重要改革举措% 试点内容聚焦深化户籍制

度改革'创新城镇化投融资机制'推进土地管理制

度改革'完善公共服务供给体系等核心领域#试点

地区凭借差别化探索形成,一市一策-#着力通过

制度创新'体制改革和政策突破#推动以人为核心

的新型城镇化进程#为高质量发展提供持续动力%

新型城镇化对农业高质量发展具有双重驱动作

用#既通过要素'产业和空间 J 个维度产生直接影

响#又通过缩小城乡收入差距'发展数字普惠金融

和提升人力资本水平 J 条中介路径形成间接赋

能#作用机理如图 C 所示%

CECD新型城镇化对农业高质量发展的直接影响

在城乡分割的二元经济格局下#农业发展长

期面临劳动力过剩'资本投入不足和技术滞后的

制约% 新型城镇化通过打破城乡要素流动壁垒#

推动产业融合发展#不仅能提高资源配置效率#也

有助于促进农业向规模化'专业化转型#对农业高

质量发展具有直接推动作用% 从要素维度看#新
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型城镇化的重点在于打通城乡要素流通渠道#逐

步消除二元分割的体制障碍#形成制度与基础设

施协同优化的城乡要素双向流动格局(C&)

% 城乡

要素流动的畅通有助于引导更多资源向农业农村

集聚#可以有效缓解农业发展的资源约束#为提高

农业全要素生产率和实现质量变革提供关键支

撑% 从产业维度看#新型城镇化通过强化城乡产

业关联#构建农业与二'三产业深度融合的现代产

业体系#有助于凭借产业的规模经济与外溢效应

提升整体生产效率% 产业融合能够推动城镇物

流'金融'信息等现代服务业向农业领域延伸#从

而降低农业产销成本'拓宽农产品市场(C%)

#为农

业高质量发展提供更加坚实的支撑% 从空间维度

看#新型城镇化强调通过土地利用的立体改造与

空间规划的精准调控#为农业现代化转型构建可

持续的空间载体#从而协调农业生产'生态与生活

空间的动态平衡% 依托城镇的集聚效应#通过引

导农业生产要素向优势区域集中#可形成专业化

农产品生产基地#有利于提升农业空间利用效率

与可持续发展能力% 基于此#本文提出假设eC%

eC$新型城镇化对农业高质量发展具有正向

驱动作用%

图 CA新型城镇化驱动农业高质量发展的机理图
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CEFD城乡收入差距对新型城镇化影响农业高质

量发展的中介作用

AA新型城镇化建设作为推动城乡一体化发展的

关键路径#秉持,以人为本-的理念#通过促进城

乡要素流动'产业结构优化及公共产品的均衡配

置#有助于提高农民的工资性与经营性收入#进而

缩小城乡收入差距% 其一#政策创新激活要素流

通% 在试点区域#新型城镇化通过构建农村金融

创新和基础设施升级多维驱动的强农政策体系#

能够有效打破城乡要素市场的隐性壁垒#形成资

本下乡与数字赋能等传导机制% 政策实践表明#

通过深化户籍制度与土地改革#不仅能有效破解

劳动力流动的制度性约束#还有助于推动现代生

产要素与农业的深度融合#从而缓解城乡收入差

距问题(C#)

% 其二#协调发展优化产业结构% 新型

城镇化强调城乡协调发展#依托要素在城乡之间

的双向流动#为产业结构优化奠定资源基础#并为

技术创新创造条件% 技术创新是产业结构从低端

向高端'从单一向多元重构升级的核心动力#能够

直接为农业部门注入技术动能#进一步通过产业

间的联动效应提升农业生产技术和效率#从而有

效带动农民收入增长% 其三#关注民生#推动公共

产品均衡配置% 新型城镇化关注农民的切实利

益#致力于实现城乡公共产品投资合理化布局%

通过完善农村基础设施与基本公共服务'培育农

村商贸活动#新型城镇化建设有助于增加经济产

出'提高农民收入#进一步缩小城乡收入差距% 随

着城乡收入差距的缩小#农业生产要素外流的趋

势将得到抑制#更多农村青壮年劳动力愿意从事

农业生产#从而缓解农业发展中面临的资金支持

不足'劳动力老龄化以及农业技术水平低等问题#

推动农业实现高质量发展% 基于此#本文提出假

设e!%

e!$新型城镇化通过缩小城乡收入差距促进

农业高质量发展%

CEGD数字普惠金融对新型城镇化影响农业高质

量发展的中介作用

AA农业高质量发展离不开持续稳定的资金支

.%%D.第 & 期A A苏芳#等$新型城镇化驱动农业高质量发展的作用机理与效应评估$基于 !#!个地级市的准自然实验



持#而新型城镇化建设通过深化数字普惠金融#为

农业发展注入关键动力% 农业作为相对脆弱的产

业#受地理环境'资源开发影响#产业基础薄弱'投

融资困难'抗风险能力弱等问题突出#制约了农业

的高质量'可持续发展(CD)

% 新型城镇化所推动的

城乡融合与资本下乡#有助于促进数字普惠金融

快速发展#为农业高质量发展创造重要机遇% 一

方面#新型城镇化持续推动基础设施的完善% 新

型城镇化进程中#各类基础设施的完善为数字普

惠金融的发展提供坚实的硬件支撑% 特别是网络

基础设施的升级#有利于推动宽带网络和移动互

联网广泛覆盖农村地区#让偏远农村地区也能便

捷接入数字金融体系% 城乡交通网络的完善'通

信基础设施的覆盖与升级#则为数字金融服务向

农村地区延伸提供物理载体#将进一步降低数字

普惠金融的服务门槛% 另一方面#新型城镇化优

化金融生态环境% 新型城镇化建设通过政策引

导#可强化农村信用体系建设#规范数字金融市场

监管#有助于降低金融交易中的信息不对称风险%

通过推动数据'风控技术和人才等城镇金融资源

向农村下沉#将吸引更多金融机构和科技企业参

与农村数字普惠金融服务#形成,政策支持 g市

场参与-的良性生态(C$)

% 数字普惠金融的广泛实

践#将为农村地区注入新的经济活力#通过缓解农

村金融排斥'破解农业发展中的资金约束#降低金

融服务的使用门槛和成本% 随着数字普惠金融的

发展#资本'劳动等生产要素将加速流动#进一步

提升农业资源配置效率% 同时#数字普惠金融可

通过增加研发投入'扩大创新产出以及推动农地

规模经营等支持方式#有力促进农业高质量发展%

基于此#本文提出假设eJ%

eJ$新型城镇化通过深化数字普惠金融促进

农业高质量发展%

CEHD人力资本水平对新型城镇化影响农业高质

量发展的中介作用

AA根据人力资本理论#个体所具备的知识储备'

专业技能以及身体素质等综合素养#被认定为一

种特定资本形式#通过教育'迁移等投资形成积累

与扩散#并成为经济增长的关键驱动力(CK)

% 新型

城镇化建设可以通过公共服务均等化与城乡互动

网络构建#为劳动力的流动和集聚创造条件#进而

产生知识溢出效应#加速知识和技术的传播#促进

农村人力资本的迭代升级#为农业高质量发展提

供人力支撑% 一方面#新型城镇化通过城乡公共

服务均等化#提升农民的综合素质与专业化水平%

通过推动教学资源向农村流动#能够促进教育服

务均等化#这不仅包括义务教育阶段教学资源的

均衡配置#还涵盖职业教育体系向农村的延伸%

农业技术培训和经营管理课程的引入#将有效缓

解农村文化贫困#使农民专业化素养得到有效提

升#还通过人力资本积累打破农村文化贫困的代

际传递#为农业高质量发展提供稳定的人才支持%

另一方面#新型城镇化构建起城乡互动网络#推进

人力资本的空间配置% 新型城镇化引致的人口流

动与社会结构变化#客观上形成了农业人力资本

的,筛选N回流-机制$外出务工农民在城镇中积

累的职业技能'市场意识与管理经验#通过返乡创

业'技术反哺等形式#向农业农村进行传递#实现

人力资本在空间上的再配置% 随着先进生产技术

与经营理念向农村地区延伸#更多农民得以学习

新知识#成为具有更高农业生产水平和市场经营

能力的新型农业经营主体% 新型农业经营主体的

培育进一步推动现代生产经营模式的应用#促进

农业产业体系向高端化和品牌化转型#从而赋能

农业高质量发展% 基于此#本文提出假设e&%

e&$新型城镇化通过提升人力资本水平促进

农业高质量发展%

FD研究设计

FECD模型设定

!LCLCA渐进双重差分模型

国家发改委于 !"C%/!"C# 年期间设立了 J

个批次的新型城镇化改革试点#考虑到各城市实

施政策的时间点不同#采用渐进双重差分模型能

够有效解决政策执行时间不一致的问题#故构建

模型

$U*P)

0#

"

"

"

.

"

C

F+F

0#

.

#

G

0"C

"

1

=

0#

.

AA

'

0

.

(

#

.

%

0#

!C"

式中$下标0表示城市##表示年份&解释变量为新

型城镇化试点政策#用 F+F

0#

表示&被解释变量为

农业高质量发展#以农业绿色全要素生产率为代

理变量#由 $U*P)

0#

表示%

"

"

表示常数项&

"

C

是本

文的核心关注系数#反映了新型城镇化对农业高

质量发展的政策效应&

"

1

是控制变量的系数%=

0#

表示控制变量&

'

0

'

(

#

为时间固定效应和城市固定

效应#

%

0#

表示扰动项%
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!LCL!A中介效应模型

为进一步探究新型城镇化政策对农业高质量

发展的作用机理#本文借鉴江艇(!") 的做法#在基

准回归基础上构建,两步法- 模型检验#中介效应

具体模型设定如下%

:

0#

"

"

"

.

"

VF+F

0#

.

#

G

0"C

"

1

=

0#

.

'

0

.

(

#

.

!

0#

!!"

式中$:

0#

表示中介变量#包括城乡收入差距'数字

普惠金融和人力资本水平#

"

V表示新型城镇化政

策对中介变量影响的回归系数#

!

0#

为随机扰动

项%其余变量含义与式!C" 相同%

FEFD变量选取

!L!LCA被解释变量

被解释变量是农业高质量发展#采用农业绿

色全要素生产率!2)0:>(-4(02-)0771 4,42-32>4,0[0,B

@(>4:;:4<# 'cbPf"作为其代理变量% 农业绿色全

要素生产率不仅能有效衡量各生产要素对农业产

出所做的贡献程度#还充分考虑非期望产出对生

态环境的负面影响#直接代表了农业生产的整体

效益% 测算'cbPf时#径向与角度选取的差异可

能会导致结果偏差#影响研究结论的准确性与可

靠性% 为避免这一问题#采用基于松弛变量的非

径向'非角度效率测度方法(!C)

#结合农业生产必

然带来非期望产出的现实情况#利用非期望 = ]̀

模型测算 'cbPf% 考虑到农业生产具备明显的

持续性和动态变化特性#本文基于全局生产技术

构建 c-,R2-B]2-V̂ (:84BY(71R70)70指数#以追踪

'cbPf随时间的变化趋势% 鉴于 c]Y指数反映

的是 'cbPf的变化率而非本身#故对测算出的

c]Y指数进行累乘#得到 !"CC/!"!! 年我国 !#!

个地级市的农业绿色全要素生产率%

投入产出指标的选取% 基于农业要素理论所

揭示的农业生产过程中各类要素的相互作用机

制#以及X,RRBZ,()-288生产函数所描述的投入要

素与产出之间的定量关系#本文构建用于测算

'cbPf的指标体系% 涵盖投入指标如下$

!

劳动

投入#采用第一产业从业人员数衡量#反映农业生

产过程中人力资源的实际投入水平&

"

土地投入#

采用年末农作物总播种面积衡量#反映实际被利

用于农作物种植的土地规模大小&

#

农机投入#采

用农业机械总动力衡量#反映农业生产领域所达

到的机械化水准&

$

化肥投入#采用化肥施用折纯

量衡量#反映一定耕地面积上有效养分的实际投

入水平&

&

农药投入#采用农药施用量衡量#反映

区域农药施用的数量特征及其对农作物产量形成

的边际贡献&

'

柴油投入#采用柴油使用量衡量#

反映农业生产中能源使用强度&

(

农膜投入#采用

农用塑料薄膜使用量衡量#反映农膜对于农作物

所起到的保护程度&

)

灌溉投入#采用农业有效灌

溉面积衡量#是反映农田水利建设的重要指标%

基于生产实际#本文以农林牧渔业生产总值

作为期望产出% 同时#考虑到农业生产不可避免

会造成环境污染#选取农业碳排放总量作为非期

望产出#耕种'化肥'农药'柴油'农膜和灌溉等农

业投入为碳排放源% 碳排放总量的估计公式为

4"

#

4

0

"

#

*

0

;

!

0

!J"

式中$4为碳排放总量#采用分项加总法测算#为

各碳源的碳排放量4

0

之和&*

0

为上述各碳排放源

的量#

!

0

为碳排放系数% 耕种'化肥'农药'柴油'

农膜和灌溉投入的碳排放系数分别为 JC!L#" F)Q

FV

!

'"L$K% # F)QF)'&LKJ& C F)QF)'"L%K! D F)Q

F)'%LC$" " F)QF)'!% F)Q5V

!(!!)

#各地级市农业碳

排放总量等于各投入变量的使用量与排放系数的

乘积之和%

!L!*!A解释变量

核心解释变量为新型城镇化试点政策

!Z\Z"% 若城市0在年份 #被正式纳入国家新型

城镇化试点名录#则定义该城市在 #年及后续年

份的政策虚拟变量F+F

0#

uC#反之取 "% 根据国家

发改委的政策部署#新型城镇化试点分三批次推

进$分别于 !"C% 年 ! 月'!"C% 年 CC 月'!"C# 年 C!

月实施#试点范围覆盖市'区'县及建制镇等行政

单元% 考虑到第二'三批试点政策实施时试点临

近年末#结合公共政策执行的时滞特征#本文对新

型城镇化政策实施时间进行了合理设定$首批试

点城市于 !"C% 年正式启动政策干预#第二批政策

实施时试点延后至 !"C# 年#第三批则进一步推迟

至 !"CD 年% 为保证样本空间的一致性#剔除仅包

含县!区"级或乡镇级试点的地级市行政单元%

经清洗后#最终获得 D$ 个试点城市与 C$& 个对照

城市#构成包含 !#! 个地级市的研究样本%

!L!LJA中介变量

根据前文理论分析与研究假设#本文选取 J

个中介变量构建机制分析框架%

!

城乡收入差

距$采用城市居民与农村居民的人均可支配收入

比值进行衡量%

"

数字普惠金融$以北京大学数

.D%D.第 & 期A A苏芳#等$新型城镇化驱动农业高质量发展的作用机理与效应评估$基于 !#!个地级市的准自然实验



字普惠金融指数作为表征(!J)

#衡量城市数字普惠

金融的发展程度% 为便于分析#对该指数进行归

一化处理%

#

人力资本水平$采用受教育累积年

限法测算农村人力资本% 参考相关研究(!&)

#按学

历将农村人口分为,未上小学'小学'初中'高职

高中'大学专科'大学本科'研究生-#分别赋值为

,"'#'K'C!'C%'C#'CK-#通过加权平均算出农村

人口平均受教育年限%

!L!L&A控制变量

为更准确估计新型城镇化综合试点政策对农

业高质量发展的作用#借鉴相关文献选取可能对

农业高质量发展产生影响的控制变量#具体包括$

!

地区经济发展水平#采用各城市人均地区生产

总值的对数形式表征&

"

财政自主权#采用地方

财政一般预算收入同地方财政一般预算支出的比

值表征&

#

农村市场化水平#采用农村居民人均

消费支出的对数形式表征&

$

农业绿色发展#采

用废水排放量与地区生产总值的比值反向表征单

位产出的环境负荷#比值越低表明农业绿色发展

水平越高&

&

人口规模#采用地区年末总人口的

对数形式表征%

FEGD数据来源

本文选取 !"CC/!"!! 年我国地级市作为研

究样本# 数据主要来源于*中国城市统计年鉴+及

各地级市官方统计资料!含国民经济和社会发展

统计公报"# 补充数据取自 ?f= 中国区域经济数

据库等% 针对样本观测数据进行了以下清洗%

!

剔除直辖市% 考虑到直辖市的城市特性及政策条

件方面的特殊性#将北京市'天津市'上海市和重

庆市剔除出研究样本%

"

剔除数据缺失严重的

城市% 剔除主要变量缺失严重的地级市#以确保

数据真实有效%

#

数据补齐% 对于缺失少量数

据的变量#采取插值法补齐#以最大限度保留样本

数据% 最终#本文共得到 !"CC/!"!! 年 !#! 个地

级市的面板数据%

GD实证分析

GECD基准回归分析

本文采用渐进双重差分法构建基准回归模

型#以Z\Z作为冲击变量#以 'cbPf作为农业高

质量发展的代理指标#实证分析新型城镇化政策

对农业高质量发展的影响% 表 C 为基准回归结

果% 对比列!C"与其余列#在仅控制城市固定效

应时#Z\Z系数最大#而加入控制变量后#系数范

围缩小#说明政策效果部分依赖于地区经济特征

与时间趋势% 对比列!!" s!&"#控制时间趋势

后#政策正向效应更显著#说明时间异质性会掩盖

真实政策效果#且对政策效果的影响较城市异质

性带来的干扰更为突出% 因此#为减少估计偏误'

精准识别政策效应#本文选取纳入控制变量'并同

时控制年份与城市的双向固定效应模型作为基准

模型#回归结果如列 !%"所示% Z\Z的系数为

"LJKK#在 CM的统计水平上显著#表明 Z\Z对

'cbPf有显著的正向作用% 综合不同固定效应

模型的回归结果#尽管系数大小和显著性在不同

模型设定下存在一定差异#但总体上新型城镇化

政策对农业绿色全要素生产率具有显著的正向作

用#这说明新型城镇化政策的实施有助于推动农

业高质量发展% 这一结果证实了假设eC%

表 CA新型城镇化政策对农业高质量发展影响的基准回归结果

b2R*CA 2̀87-:1707)0788:,1 078(-48,3457:V[2>4,3176B4<[7(0R21:H24:,1 [,-:><,1 5:)5B̂(2-:4<2)0:>(-4(02-@7;7-,[V714

变量
农业绿色全要素生产率'cbPf

!C" !!" !J" !&" !%"

新型城镇化政策
"L%!"

$$$

!"L"JJ"

"L"%K

$

!"L"J%"

"LJK$

$$$

!"L"D$"

"L"#J

$

!"L"J#"

"LJKK

$$$

!"L"$J"

地区经济发展水平
"LD#$

$$$

!"L"J%"

"LD&"

$$$

!"L"J$"

"LK!K

$$$

!"L"&!"

"L$K%

$$$

!"L"&%"

财政自主权
NCLJD%

$$$

!"L"$#"

NCLJ&!

$$$

!"L"$K"

N"L$$D

$$$

!"L"KK"

N"L$%!

$$$

!"LC"$"

农村市场化水平
N"LC"J

$$$

!"L"!J"

N"L"#&

$$

!"L"!#"

N"LC"&

$$$

!"L"!J"

N"L"#!

$$

!"L"!#"
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AA续表 C

变量
农业绿色全要素生产率'cbPf

!C" !!" !J" !&" !%"

农业绿色发展
N"L""D

!"L""#"

N"L""$

!"L""#"

N"L"CJ

$$

!"L""#"

N"L"C!

$$

!"L""#"

人口规模
"L!K"

$$$

!"L"!K"

"L!$!

$$$

!"L"!K"

"LCJK

$

!"L"DK"

"LC"#

!"L"D$"

常数项
CLJ#C

$$$

!"L""#"

N#LKK#

$$$

!"L&K""

NDL"C&

$$$

!"L%"%"

N$L"&K

$$$

!"L#K""

NDL$$%

$$$

!"LD"!"

控制变量 ., _78 _78 _78 _78

年份固定效应 ., ., _78 ., _78

城市固定效应 _78 ., ., _78 _78

(

!

"LCC" "L%"% "L%JC "L%!C "L%&D

观测量 J C&& J C&& J C&& J C&& J C&&

AA注$

$

'

$$

'

$$$分别表示 C"M'%M'CM的显著性水平#括号内为稳健标准误% 下同%

GEFD平行趋势检验

采用渐进Z\Z模型展开分析时#要求在政策

推行之前#实验组与控制组必须满足平行趋势假

定% 具体而言#在新型城镇化政策落地实施之前#

被确定为试点的城市与未被纳入试点的城市#其

农业绿色全要素生产率随时间推移所呈现出的变

化趋势应保持一致% 为展开平行趋势检验#特构

建如下模型%

$U*P)

0#

"

#

.

#

&

K"C

&

%K

8IJ

0K

.

!

W>IIJ,#.

AA

#

D

, "C

$

,

8XY#

0,

.

"

1

=

0#

.

'

0

.

(

#

.

%

0#

!&"

式中$

#

代表常数项&8IJ

0K

为虚拟变量组#代表新型

城镇化政策实施前第 K年&W>IIJ,#代表新型城镇

化政策实施当年&8XY#

0,

代表新型城镇化政策实施

后第 ,年%系数
&

%K

'

!

'

$

,

是平行趋势检验重点关

注的值%模型中其余变量的具体含义与式!C" 一

致%由于新型城镇化政策实施前 & 年及以上的观

测值较少#与其他年份观测值数量不匹配#容易造

成有偏估计#因此借鉴相关研究(!%)

#将这部分观

测值进行合并检验#省略了 [07

%

和 [07

#

的情况%当

[07

C

至 [07

&

的系数均不显著时#则表明模型通过

了平行趋势检验%

本文选取政策正式实施的前一年作为基准时

期#并据此绘制出具备 K%M置信区间的平行趋势

检验结果#如图 ! 所示% 在该图中#对各时间节点

进行了明确标注$[07

N

C 代表政策实施前一年#

>(00714表示政策正式实施当年#[,84

N

C 表示政策

实施后第一年#后续年份依此类推进行标注% 从

图 ! 可以看出#在新型城镇化政策尚未实施的各

个时期#对应的估计系数均未达到显著水平% 这

表明#在政策推行之前#作为实验组的试点城市与

作为对照组的非试点城市之间并未呈现出显著差

异#平行趋势检验通过% 'cbPf的估计系数在首

批试点政策实施当年未达到显著水平#但在第二

批政策实施当年显著为正#而此后三年内未呈现

显著效应#这可能与政策执行节奏和区域异质性

有关#政策效应的显现存在一定的时滞性% 从首

批试点政策实施后的第五年开始#试点城市与非

试点城市出现了显著的增长差异#这得益于新型

城镇化试点政策长效影响的逐渐显现%

GEGD稳健性检验

JLJLCA时间安慰剂检验

政策推行后#试点城市与非试点城市在'cbB

Pf上表现出的差异#可能并非由政策本身导致#

而是时间推移引起的% 为此#本文进行了时间安

慰剂检验#通过将政策实施时间提前至真实时间

之前#构造一个理论上不应产生政策效应的对照

场景% 若在此场景下仍观测到显著的处理效应#

则说明基准回归结果可能受其他因素干扰而产生

偏差% 参照平行趋势检验的结果#借鉴相关研

究(!#)

#将新型城镇化政策的实施时间向前推移 C

年'! 年及 J 年#以此构建出假设性的政策时间节

点#分别用 @:@C'@:@! 和 @:@J 表示% 为了确保检

验的有效性#利用基准回归方程进行反事实检验%

估计结果如表 ! 所示#@:@C'@:@! 和 @:@J 的系数在

C"M的显著性水平下均未通过检验#这表明#随着

时间的推移#试点与非试点城市之间不存在显著
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的系统性差别% 从侧面佐证了农业绿色全要素生

产率的提升来源于新型城镇化政策#而非其他因

素所导致%

图 !A平行趋势检验

P:)*!Af202--7-4071@ 4784

表 !A时间安慰剂检验

b2R*!Ab:V7[-2>7R,4784

变量
农业绿色全要素生产率'cbPf

!C" !!" !J"

@:@C

"L"!C

!"L"JJ"

@:@!

"L"C$

!"L"J!"

@:@J

"L"!D

!"L"JC"

地区经济发展水平
"L&&C

$$$

!"L"%&"

"L&&C

$$$

!"L"%&"

"L&&C

$$$

!"L"%&"

财政自主权
N"L"K#

!"LC!C"

N"L"KD

!"LC!C"

N"L"K$

!"LC!C"

农村市场化水平
"L"!&

!"L"JC"

"L"!&

!"L"JC"

"L"!&

!"L"JC"

农业绿色发展
N"L""&

!"L""%"

N"L""&

!"L""%"

N"L""&

!"L""%"

人口规模
"L"%#

!"L"$$"

"L"%D

!"L"$$"

"L"%$

!"L"$$"

常数项
NJLKK&

$$$

!"L$#$"

N&L""J

$$$

!"L$#D"

N&L""$

$$$

!"L$#&"

观测量 J C&& J C&& J C&&

(

!

"L#DK "L#DK "L#DK

城市数量 !#! !#! !#!
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JLJL!Af=]BZ\Z检验

新型城镇化政策对试点地区的选取并不是完

全外生的#农业高质量发展水平的高低可能会影

响试点城市选取的结果% 为了缓解自选择问题#

本文引入倾向得分匹配!f=]"方法#先根据相关

经济特征对试点城市和非试点城市进行匹配#再

利用匹配后的样本展开回归分析#以减少数据偏

差及其他干扰因素的影响%

首先#在倾向得分匹配环节#以所有控制变量

为协变量#在全样本范围内进行匹配% 由于试点

城市样本较少#为减少因样本匹配失败造成的信

息损失#采用 Cj! 的近邻匹配方法% 根据 U,871B

R2(V和U(R:1的经验判定准则#若匹配后各变量

的标准偏差数值小于 !"M#则可以认定匹配结果

具备有效性(!D)

% 表 J 的检验结果表明#经过倾向

得分匹配后#所有变量的标准偏差均控制在 C"M

以内#表明本次匹配达到了有效标准% 进一步分

析8值发现#匹配后各变量在实验组与对照组之

间的差异#均未能通过显著性水平检验#意味着两

组数据在统计意义上不存在显著性差异#本次倾

向得分匹配结果较好%

表 JAf=]平衡性假设检验

b2R*JAf=]R2-21>75<[,4578:84784

协变量名称
未匹配9

匹配]

均值

处理组 对照组
标准偏差QM #值 8值

地区经济发展水平

9 C"LK#& C"LD!D &!L" C"LK$ "L"""

] C"LK#! C"LK%J CLD "LJD "LD"K

财政自主权

9 "L%&C "L&!! %%LC C&LJ% "L"""

] "L%&" "L%%C N%L" NCL"C "LJC&

农村市场化水平

9 $LK&J $LK"" DL! CL$$ "L"#C

] $LK&$ $LK$" N%L& NCLCC "L!#D

农业绿色发展

9 CLC%$ CLDJC NJ!LJ N$L"! "L"""

] CLC#J CLCK% NCL$ N"L&% "L#%#

人口规模
9 #L"$D %L$J! &CLC C"LJC "L"""

] #L"$K #L"D& !L% "L%# "L%DK

AA接下来#对匹配后的样本进行回归#以准确识

别新型城镇化试点政策对农业高质量发展的净效

应% 表 & 展示了f=]匹配前后的回归结果#可以

发现#经匹配后#Z\Z的系数值为 "LJ%K#仍然在

CM的水平上显著为正#与基准回归结论一致#进

一步验证了新型城镇化政策对农业高质量发展的

促进作用%

表 &A匹配前与匹配后的回归结果

b2R*&AU7)0788:,1 078(-48R73,0721@ 23470V24>5:1)

变量
农业绿色全要素生产率'cbPf

!C"f=]匹配前 !!"f=]匹配后

新型城镇化政策
"LJKK

$$$

"LJ%K

$$$

!"L"$J" !"L"$!"

地区经济发展水平
"L$K%

$$$

"L$%&

$$$

!"L"&%" !"L"#!"

财政自主权
N"L$%!

$$$

N"LKDK

$$$

!"LC"$" !"LC%$"

农村市场化水平
N"L"#!

$$

N"L"DD

$$

!"L"!#" !"L"JJ"
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AAAA续表 &

变量
农业绿色全要素生产率'cbPf

!C"f=]匹配前 !!"f=]匹配后

农业绿色发展
N"L"C!

$$

N"L"C#

$

!"L""#" !"L""K"

人口规模
"LC"# "LC#&

!"L"D$" !"LC!%"

常数项
NDL$$%

$$$

NDL#C$

$$$

!"LD"!" !CL"%K"

观测量 J C&& C DK"

(

!

"L%&# "L%&%

城市数量 !#! !%$

JLJ*JA其他稳健性检验

C" 更换被解释变量% 采用考虑非期望产出

的方向性距离函数及c]Y指数!ZZPBc]Y"测算

'cbPf#使其替换原有的被解释变量进行稳健性

检验% 表 % 列!C"的结果表明#在将原模型中的

被解释变量进行替换调整后#回归结果在 C"M的

显著性水平上通过检验#核心结论保持稳定%

!" 剔除省会城市样本% 省会城市在农业现

代化进程中具备优势#在农业高质量发展层面与

非省会城市也呈现出较为明显的差距#这种差距

可能对研究结果的准确性产生干扰#故将其从样

本中剔除% 回归结果见表 % 列!!"#估计系数在

CM的显著性水平上通过了检验#进一步验证了前

文结论%

表 %A其他稳健性检验

b2R*%Ad45700,R(84178847848

变量
'cbPf

N

ZZP

'cbPf

!C"更换被解释变量 !!"剔除省会城市样本

新型城镇化政策
"L"DK

$

"L!$$

$$$

!"L"&C" !"L"D$"

地区经济发展水平
"L&J&

$$$

"LK"#

$$$

!"L"J&" !"L"&D"

财政自主权
N"LC!#

N"L$&K

$$$

!"L"D$" !"LCC""

农村市场化水平
N"L"&D

$$$

N"L"$"

$$$

!"L"C#" !"L"!#"

农业绿色发展
N"L""K

$$

N"L"C!

$$

!"L""&" !"L""#"

人口规模
"LC#C

$$$

N"L""$

!"L"%C" !"L"DC"

常数项
NJL$##

$$$

NDLC&!

$$$

!"L%"C" !"L#%!"

(

!

"LJ&D "L%%J

观测量 J C&& ! $&&

GEHD异质性分析

考虑到新型城镇化对农业高质量发展的影响

可能因城市类别而异#本文从 J 个角度展开异质

性分析$

!

根据国家统计局的区域划分标准将样

本划分为东部'中部和西部地区&

"

根据粮食生产

功能将研究对象划分为粮食的主产区'主销区和

产销平衡区&

#

依据地区经济发展水平#将城市分

为较低经济发展水平城市和较高经济发展水平城

市% 通过城市异质性分析#识别制约区域农业高

质量发展的关键因素#为推动形成优势互补'均衡
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协调的农业发展格局提供依据%

JL&LCA地理位置异质性分析

通过将 !#! 个城市划分为东部'中部和西部#

进一步分析新型城镇化政策对农业高质量发展的

地理位置异质性影响#结果如表 # 所示% 东部的

新型城镇化估计系数在 CM的显著性水平下为

正&中部和西部的新型城镇化系数均在 C"M的显

著性水平下为正% 这一结果说明#新型城镇化对

农业高质量发展的政策效应强度在不同区域存在

差异#东部的政策效应更显著% 这一差异可能源

于东部地区雄厚的经济基础#高效的产业集聚和

技术创新能力'完善的基础设施使政策落地更为

顺利% 相比之下#中西部地区经济基础相对薄弱#

农业绿色发展投入不足#限制了政策驱动效应的

发挥%

表 #A地理位置异质性分析

b2R*#A'12-<8:8,3)7,)02[5:>2-57470,)717:4<

变量

农业绿色全要素生产率'cbPf

!C"

东部

!!"

中部

!J"

西部

新型城镇化政策
"L#"J

$$$

"L!&"

$

"L!"$

$

!"LC!%" !"LC&J" !"LC!C"

地区经济发展水平
"LD#D

$$$

"LK!%

$$$

"LK$K

$$$

!"L"D!" !"L"D&" !"L"$J"

财政自主权
N"L$D#

$$$

N"LD"D

$$$

NCL""$

$$$

!"LCJ&" !"L!!$" !"L!$&"

农村市场化水平
N"LC"C

$$$

N"L""J N"L"#D

!"L"JD" !"L"%J" !"L"&#"

农业绿色发展
"L""! N"L"C"

N"L"!J

$$

!"L"C"" !"L""$" !"L""K"

人口规模
"L"D# "L!C$ "L!&K

!"L"K$" !"LCJ$" !"L!"!"

常数项
N#L"KD

$$$

NKLJ%D

$$$

NKL&D!

$$$

!"LKK$" !CLC&C" !CL%%C"

(

!

"L%%J "L%D! "L%%D

观测量 C J!" $D# K&$

JL&L!A功能分区异质性分析

将研究样本按功能分区可划分为粮食主产

区'粮食主销区和产销平衡区 J 组% 粮食主产区

形成了以粮食作物为主导的规模化种植结构#具

备向全国市场提供大规模商品粮的供给能力&粮

食主销区常受限于耕地资源禀赋约束#生产能力

与消费需求不匹配#需向其他区域购进粮食满足

自身需求&产销平衡区处于主产区与主销区之间#

基本实现区域内粮食供需的动态平衡% 异质性分

析结果如表 D 所示#粮食主产区的 Z\Z估计系数

在 CM的水平上显著为正&主销区的 Z\Z系数在

C"M的水平上显著为正&而产销平衡区的系数则

不显著% 这可能归因于粮食主产区对土地和劳动

力的高依赖度#新型城镇化带来的要素重构直接

提升了生产效率#政策驱动下的技术替代效果也

更显著% 主销区中非农用地挤占和环境污染等问

题可能削弱了新型城镇化带来的农业生产效率提

升% 而在产销平衡区#可能因农户地理位置分散#

农业生产规模化程度低#难以形成集聚效应#'cbB

Pf未能随新型城镇化政策的推动而显著提升%

JL&LJA经济发展水平异质性分析

考虑到新型城镇化政策实施对农业高质量发

展的影响效应可能因经济发展水平高低而产生差

异#本文使用政策实施当年即 !"C% 年的人均地区

经济发展水平数据计算中位数#将样本城市分为

较低和较高经济发展水平城市进行异质性分析%

结果如表 $ 所示#在较低经济发展水平城市组#

Z\Z系数在 C"M的显著性水平上为正&在较高经

济发展水平城市组#Z\Z系数在 CM的显著性水

平上为正#政策效应更为显著% 影响结果差异的
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可能原因在于$较低经济发展水平城市的基础设

施滞后#政策执行力度不足#且存在资源利用效率

较低'农业技术水平不高及环境污染等问题#新型

城镇化政策对提升 'cbPf的作用受到限制% 而

较高经济发展水平城市的土地规模化'劳动力技

能水平高#同时工业对农业反哺能力强#科技转化

效率高#因而新型城镇化政策对'cbPf的正向效

应更为显著%

表 DA功能分区异质性分析

b2R*DAe7470,)717:4<212-<8:8,33(1>4:,12-H,1:1)

变量

农业绿色全要素生产率'cbPf

!C"

粮食主产区

!!"

粮食主销区

!J"

产销平衡区

新型城镇化政策
"L&D&

$$$

"LJC"

$

"LCKD

!"LC"J" !"LCD"" !"LCD!"

地区经济发展水平
"L$#&

$$$

"LD#$

$$$

"LK%%

$$$

!"L"%K" !"LC"$" !"L"$#"

财政自主权
N"LD$&

$$$

N"LD#J

$$$

NCL!!$

$$$

!"LC!K" !"L!!J" !"LJ&$"

农村市场化水平
N"L"&J

N"L!"%

$$$

N"L"!$

!"L"J&" !"L"&D" !"L"%D"

农业绿色发展
"L""%

N"L"%&

$$$

N"L"!J

$$$

!"L""D" !"L"C!" !"L""$"

人口规模
"L"!C

"L!$%

$

"LJD!

!"LC""" !"LC&&" !"L!K$"

常数项
NDL!K"

$$$

N#LJD&

$$$

NC"L"CK

$$$

!"LKJK" !CL#%$" !CL$$C"

(

!

"L%&" "L#D% "L%%C

观测量 C K"$ &$" D%#

表 $A经济特征异质性分析

b2R*$Ae7470,)717:4<212-<8:8,37>,1,V:>>5202>470:84:>8

变量
农业绿色全要素生产率'cbPf

!C"较低经济发展水平城市 !!"较高经济发展水平城市

新型城镇化政策
"LC##

$

"L%!D

$$$

!"L"K&" !"LCCK"

地区经济发展水平
"LK&"

$$$

"L$&#

$$$

!"L"%$" !"L"D%"

财政自主权
N"L#DJ

$$$

N"L$D$

$$$

!"LC#%" !"LC&$"

农村市场化水平
N"L"&C

N"L"DD

$$

!"L"J#" !"L"J#"

农业绿色发展
N"L"C%

$$

N"L""J

!"L""D" !"L"CJ"

人口规模
N"LC$C

"L!"$

$

!"LC&J" !"LCC""

常数项
N#L#C!

$$$

N$L"%%

$$$

!CL"&%" !CLC!J"

(

!

"L%D" "L%J%

观测量 C %D! C %D!
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HD机制检验

基于前文所开展的理论分析#新型城镇化政

策对农业高质量发展具备多维度驱动效应#其可

通过缩小城乡收入差距'推动数字普惠金融发展

以及提升人力资本水平等途径#推动农业高质量

发展% 因此#本文进一步利用中介效应模型检验

前文假设#围绕新型城镇化政策对农业高质量发

展的作用机理展开分析%

HECD城乡收入差距的中介效应检验

如前所述#新型城镇化借助城乡要素流动'产

业结构优化以及公共产品均衡配置等机制缩小城

乡收入差距#通过减少农业生产要素外流#缓解资

金不足'劳动力老龄化等问题#推动农业高质量发

展% 为验证该机制#用城乡收入差距对新型城镇

化政策进行回归#结果如表 K 列!C"所示#Z\Z的

系数估计值为N"L"#%#在 %M的显著性水平上为

负#表明新型城镇化政策能够显著收敛城乡收入

差距% 同时#有实证研究表明#城乡收入差距对农

业生产率的影响呈现显著的负向关系#城乡收入

差距的缩小有助于提升农业绿色全要素生产

率(!$)

% 因此#新型城镇化政策可以通过收敛城乡

收入差距推动农业高质量发展#假设e! 得证%

HEFD数字普惠金融的中介效应检验

为检验新型城镇化政策能否通过深化数字普

惠金融来促进农业高质量发展#本文用数字普惠

金融指数对新型城镇化进行回归% 表 K 第!!"列

展示了新型城镇化政策对数字普惠金融发展的估

计结果% 结果表明#新型城镇化政策对数字普惠

金融的回归系数为 "L""K#在 CM的显著性水平上

为正#这表明新型城镇化政策有助于驱动数字普

惠金融发展% 同时#数字普惠金融凭借其数字化'

普惠化的特性#能够有效降低交易成本#帮助农业

生产经营者突破传统融资渠道的限制#拓宽资金

来源途径#实现农业提质增效#进而提升农业绿色

全要素生产率(!K)

% 因此#新型城镇化政策可以通

过促进数字普惠金融发展推动农业高质量发展#

假设eJ 得证%

HEGD人力资本水平的中介效应检验

为验证人力资本水平的中介效应#本文用农

村人口平均受教育年限衡量人力资本水平#并对

新型城镇化做回归分析% 表 K 第!J"列展示了新

型城镇化政策对人力资本水平的估计结果% 结果

表明#新型城镇化政策对人力资本水平的回归系

数为 "L"K&#在 CM的显著性水平上为正#这表明

新型城镇化政策有助于推动城乡教育文化资源的

均衡布局#提升人力资本水平% 地区人力资本水

平的提升有利于带动农业中先进技术与经营理念

的传播#随着创新驱动与要素的优化配置#农业生

产方式和资源利用效率得到系统性改进#农业绿

色全要素生产率持续性提升(J")

% 因此#新型城镇

化政策可以通过提升人力资本水平推动农业高质

量发展#假设e& 得证%

表 KA中介效应检验结果

b2R*KAb784078(-48,3V7@:24:1)7337>4

变量
!C"

城乡收入差距

!!"

数字普惠金融

!J"

人力资本水平

新型城镇化政策
N"L"#%

$$

"L""K

$$$

"L"K&

$$$

!"L"JC" !"L""!" !"L"C&"

地区经济发展水平
N"L&JD

$$$

"L"!D

$$$

"L!CC

$$$

!"L"!K" !"L""J" !"L"C""

财政自主权
N"L&$$

$$$

N"L""K

N"LJ!C

$$$

!"LC""" !"L""$" !"L"J%"

农村市场化水平
N"LC#"

$$$

N"L""%

$$$

"L"CC

$

!"L"C#" !"L""!" !"L""#"

农业绿色发展
"L""& N"L""" N"L""!

!"L""#" !"L"""" !"L""!"

人口规模
N"L&CD

$$$

"L"&"

$$$

N"L"!C

!"L"$K" !"L""$" !"L"J#"
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AAAA续表 K

变量
!C"

城乡收入差距

!!"

数字普惠金融

!J"

人力资本水平

常数项
CCLJ!J

$$$

N"LJ#J

$$$

NCLJK%

$$$

!"L#JK" !"L"%%" !"L!J$"

(

!

"LCJ# "LKK% "LJD#

观测量 J C&& J C&& J C&&

ID结论

本文基于 !"CC/!"!! 年我国 !#! 个地级市

的面板数据#采用带有非期望产出的超效率 = ]̀B

c]Y模型测算农业绿色全要素生产率#作为农业

高质量发展的代理变量% 采用渐进双重差分模型

客观评估新型城镇化试点政策对农业高质量发展

的驱动效应#并验证新型城镇化政策是否能通过

缩小城乡差距'提升金融发展水平及优化人力资

本等机制促进农业高质量发展#主要研究结论如

下%

C"基准回归结果表明#新型城镇化试点政策

能够显著促进农业高质量发展% 在双向固定效应

模型中#核心解释变量新型城镇化政策的系数为

"LJKK#在 CM的统计水平上显著#表明新型城镇

化政策平均使农业绿色全要素生产率提升约

JKLKM% 经过多种稳健性检验#结论保持一致%

!"异质性分析表明#新型城镇化政策对农业

高质量发展的驱动效应存在显著的结构性差异%

在地理位置层面#相较于中西部地区#新型城镇化

政策对东部农业高质量发展的驱动效应更为显

著% 在功能分区层面#相较于粮食主销区和产销

平衡区#新型城镇化政策对粮食主产区的农业高

质量发展的驱动效应最为显著% 在经济发展水平

层面#城市的经济发展水平越高#新型城镇化政策

对农业高质量发展的推动作用越显著%

J"机制检验表明#城乡收入差距'数字普惠

金融和人力资本水平在新型城镇化政策对农业高

质量发展的影响中起中介作用% 新型城镇化政策

能够显著缩小城乡收入差距'促进数字普惠金融

发展和提升人力资本水平#从而有效驱动农业高

质量发展%
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